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A CONSULTA

SINDAFEP - Sindicato dos Auditores Fiscais da Recei ta do
Estado do Parana, SINDIFISCO — Sindicato dos Fiscai s da Fazenda do
Estado de Santa Catarina e SINTAF/RS — Sindicato do s Servidores
Publicos de Carreira de Nivel Superior do Grupo Tri  butacéo, Arrecadacéao
e Fiscalizacdo do Estado do Rio Grande do Sul , honram-me com consulta
sobre aspectos da Administracéo Tributaria, assim como sobre alguns aspectos

envolvendo a sua estrutura de atuacao.

Tratando da matéria, a Emenda Constitucional n°® 42, de 2003,

alterou a redacéao do art. 37, XXII, estabelecendo:

Art. 37.

(...

XXII — as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de

suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
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compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na

forma da lei ou convénio.

De igual forma, o art. 167, inc. IV, passa a ostentar a seguinte

redacéo:

Art. 167. Sao vedados:

(...

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao
de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencado e desenvolvimento do ensino e para realizacao de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacbes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o

disposto no § 4° deste artigo.

Diante do novo tratamento constitucional conferido a

Administracdo Tributaria, perquirem os Consulentes sobre a insercéo das suas

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, n® 818, Ahd, @liba /Parana Fone (041) 3253-0716
3



Romeu Felipe Bacellar Filho

Doutor em Direito do Estado
Professor da Faculdade de Direito da UFPr e da PUBr

atividades no ambito dos interesses da organizacdo do Estado Brasileiro, a

partir dos questionamentos e proposi¢des abaixo relacionados:

1) Qual o grau de importancia adquirida pela Administracao Tributaria, no
ambito da organizacdo do Estado, com a inclusédo dos dispositivos
constitucionais inc. XXIl do art. 37, inc. XV do art. 52 e inc.lV do art.1677?

2) Pode-se depreender do inc. XXII do art. 37, a imposi¢éo da existéncia de
um orgao especifico e exclusivo para o exercicio das atividades da
Administragéo Tributaria?

3) Pode-se depreender do inc. XXII do art. 37 a imposicéo da existéncia de
uma carreira especifica e exclusiva para o exercicio das atividades da
Administracao Tributaria?

4) Pode-se depreender do comando parcial do inc. XXIl do art. 37 que
define que as "atividades da [ Administracdo Tributaria sdo] essenciais
ao funcionamento do Estado” que as carreiras que as exercem sao
inequivocamente carreiras de estado ?

5) Quando o comando parcial, inc. XXIl do art. 37, rege que as atividades
das Administracdes Tributarias serdo “exercidas por servidores de
carreiras especificas” , isto significa que a Administracdo Tributaria de
uma esfera de Governo podera ter mais de uma carreira especifica ou
que cada esfera tera a sua carreira especifica e Unica da Administracéo
Tributaria?

6) Quando o comando parcial, inc. XXIl do art. 37, refere que as
Administracbes Tributarias  “terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades” , significa que as Administracoes
Tributarias das trés esferas de Governo deverdo necessariamente dispor
de recursos especificos e exclusivos? Que tais recursos deveriam ja
estar destacados nas propostas orcamentarias a partir de 2005?

7) Quando o comando parcial, inc. XXl do art. 37, reza que as
Administracfes Tributarias “atuardo de forma integrada” , isto significa
que as Administraces Tributérias das trés esferas de Governo deverdo
estabelecer uma relacdo organizacional efetiva ou, quica, até mesmo
hierarquica?

8) Quais as vantagens ou desvantagens das Administracdes Tributarias na
relagdo com as demais atividades de estado que se depreende do inc.
XV do art. 52, quando refere que compete ao Senado Federal avaliar
periodicamente "o desempenho das administracfes tributarias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Muni  cipios” ?

9) Quando o comando parcial, inc. IV do art. 167, excetua a vedacéo de
vinculagdo de receitas “para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respect Ivamente,
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pelos ... 37, XXII”, e refere expressamente a determinacéao do art. 37,
inc. XXII, isto significa uma imposic¢éo, reforcando a questdo 5 acima, ou
se constitui numa simples permissibilidade vinculagdo ao arbitrio do
governante?

10) Dentro das alteracdes advindas com a EC n° 42/03, como fica a
situagdo da carreira fiscal sob a oOtica das “carreiras exclusivas de
Estado”, tendo em vista o0 reconhecimento constitucional da
administracéo tributaria como atividade essencial ao funcionamento do
Estado? Abordar o fato da Emenda Constitucional n® 19/98 ter mitigado
0 regime estatutario, dando-o apenas para as atividades exclusivas de
Estado.

11) Abordar o contetudo do disposto no art. 247 da Constituicdo Federal,
anico dispositivo que fala em carreiras exclusivas de Estado.

12) Verificar a validade da Lei 6185/74, que diz que as atividades inerentes
ao Estado como Seguranca Pdublica, Diplomacia, Tributacéo,
Arrecadacdo e Fiscalizacdo , Controle Interno, Ministério Publico,
devem ter um Estatuto préprio, ditando deveres, direitos e obrigacdes.

13) Confirmar que a Lei 9801/99 estabelece regras especiais para
demissé@o por excesso de despesa para quem desenvolve atividades
exclusivas de Estado, e no caso de demissdo por avaliagdo de
desempenho, ndo existem regras especiais.

14) Como fica a demisséo por falta de recursos financeiros ou por avaliagao
de desempenho de servidores de carreiras exclusivas de Estado (no
caso da carreira fiscal), se a Lei de Responsabilidade Fiscal obriga os
entes federados a exercerem plenamente sua capacidade tributaria?
Como exercé-la plenamente com menos servidores?

15) De acordo com as regras existentes na Constituicdo Federal, é possivel
estabelecer-se um regime de previdéncia préprio para os servidores
integrantes de carreiras exclusivas de Estado, em especial da carreira
fiscal?

Assim, com base nas perquiricbes antes descritas, o estudo a
seguir desenvolvido tratara de examinar a importancia do Fisco no contexto de
organizacdo e estruturacdo do Estado Moderno. Em um segundo momento,
pretende-se evidenciar o0 desenvolvimento das carreiras ligadas a

Administracdo Tributaria em cotejo com a teoria da federacdo. Em seguida,

buscar-se-a definir os contornos que a Administracdo Tributaria recebe no
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contexto da Reforma do Estado Brasileiro, balizando a discussdo em torno do
tema da essencialidade das fungbes desempenhadas pelos servidores que a
compdem e, ainda, pela necessidade de implementacdo de mecanismos
capazes de racionalizar os niveis de decisdo nesta seara da Administracao

Publica.

O PARECER

I. A criacdo do Estado Moderno e a Administracéo Tr  ibutaria

No quadro do desenvolvimento do Estado enquanto instituicdo
juridica e politica organizada, que detém o monopdlio da coercéo fisica sobre
os individuos, a compreensdo da estrutura da Administracdo Publica
pressupde, desde logo, a regulacdo do Poder Politico como manifestacdo do

Poder Soberano.

A nocao de soberania marca, assim, o surgimento do Estado
Moderno e se traduz, a partir de uma classica concep¢cdo, em um poder,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel. Poder que garante, na érbita interna de
um Estado, o cumprimento de todas as suas emanacdes, e na ordem externa,
o reconhecimento da supremacia de suas normas, a garantia de néo

interferéncia de qualquer outro Estado em dado territério.*

! BOBBIO, Norberto. et alii. Dicionario de politica. 5. ed, Brasilia: Edunb, 1993.
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De qualquer modo, € possivel afirmar que tal no¢do surge com
o Absolutismo, que consagra o marco inicial do Estado Nacional e Soberano,
teorizado por Nicolau MAQUIAVEL?. Neste cenario, “o poder soberano n&o
encontra limitacdo, quer interna, quer externa. Sera, por isso, insuscetivel de

qualquer controle.”

Do aporte oferecido pela Teoria do Estado, lembre-se que o
Absolutismo €, entdo, marcado pela concentracdo de poder politico nas méaos
do rei, que atua ilimitadamente sobre tudo e sobre todos, implicando a todos os

individuos uma relacao de sujeicdo pessoal.

Segundo Max WEBER, essa concentracdo de poder foi
permitida pela expropriacdo, pelo soberano, de certas funcdes que até entdo
estavam distribuidas entre os Senhores Feudais, quais sejam: (i) o exército; (ii)

a producédo da moeda; (iii) a justica e, finalmente, (iv) a cobranca de tributos.

No que se refere ao monopolio do exército, tem-se que o Rei

proibe, desta forma, que os nobres proprietarios de terras disponham de

2 MACHIAVELLI, Niccolo. O principe. Trad. Roberto Grassi. 20. ed., Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 1997.
SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 34.
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organizacdo militar voltada a guerra. Todo o exército passa a ser custeado e

comandado pelo Soberano.

O mesmo ocorre, segundo anunciado, com a producdo da
moeda, que, a partir desse contexto, passa a ser unificada no territorio

nacional.

O Soberano veda, ainda, a existéncia de uma justica privada.
Impde, com isso, que todos os mecanismos de resolucdo de conflitos sejam

centralizados em torno da estrutura por ele definida.

Ademais, tem-se que o Rei assume o que Max WEBER
denominou de monopdlio fiscal. Desde entdo, os senhores de terras —
supremos detentores de poder no periodo feudal -, ndo mais poderiam cobrar
impostos, sendo essa uma funcao exclusiva do Soberano, traco que apresenta

especial importancia na matéria ora abordada.

Portanto, “em tdda parte, o desenvolvimento do Estado
moderno é iniciado através da acdo do principe. Ele abre o caminho para a
expropriacdo dos portadores autbnomos e ‘privados’ daqueles que possuem

meios de administracdo proprios, meios de guerra e organizacao financeira,
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assim como os bens politicamente usaveis de todos os tipos.” * Assim, “o

Estado moderno controla os meios totais de organizacdo politica, que na

realidade se agrupam sob um chefe Gnico.”

A atividade desempenhada pelos servidores que,
contemporaneamente, integram a Administracdo Tributaria é definida, portanto,
desde a origem do Estado Moderno, como uma das funcfes que implicaram no

seu surgimento e que, até hoje, identificam e traduzem o conceito de Estado.

Ja se pode vislumbrar, entdo, desde a conjuntura acima
tratada, o inicio de uma estrutura de Administracdo Pdublica, enquanto
conjunto de 6rgdos com competéncia para desempenhar as funcoes

tipicas do Estado, dentre elas, aquela ligada ao Fi  sco, como se viu

Mas, se no inicio a atividade fiscal foi monopolizada, em termos
autoritarios, pelo Rei, com o objetivo de coagir os individuos, entdo suditos, a
manterem, com Seus recursos, a organizacdo administrativa do Estado, foi
também dela que se originou um modelo de gestdo pautado em garantias para

os cidadaos.

WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1963, p. 102.
Idem, ibidem.
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Isto porque, foi com fundamento na chamada Teoria do Fisco,
desenvolvida por Otto Mayer, que se deu inicio a possibilidade de particulares
demandarem contra o poder publico, superando a concepcéo de que “the king

can do not wrong”.

De forma a minimizar as consequéncias decorrentes do
exercicio absoluto do poder pelo Soberano, a Teoria do Fisco tentou
estabelecer as bases tedricas para consolidar uma concepcéao politica segundo
a qual o patrimoénio publico ndo € de propriedade nem do Principe, nem do
Estado. Ao contrario, pertenceria ao Fisco, com “personalidade de direito
privado, diversa da personalidade do Estado, associacdo politica, pessoa
juridica de direito publico, com poderes de mando, de império; o primeiro
submetia-se ao direito privado e em consequéncia, aos tribunais; o segundo

regia-se por normas editadas pelo principe, fora da apreciacdo dos tribunais.”

Criou-se, assim, uma ficcdo mediante a qual permitia-se aos
particulares recorrerem a jurisdicdo, pleiteando uma reparacdo de danos

causados pela atuacao publica, sem atacar, com isso, a imagem do Soberano.

Agustin GORDILLO aponta, sobre a Teoria do Fisco, que “en la

época de las monarquias absolutas, en que lo rey era indemandable,

6 DI PIETRO, Direito administrativo. 13a. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 30.
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irresponsable, etc., se ide6 la teoria del “Fisco”, que venia a constituir una
especie e manifestacion ‘privada’ del soberano, colocada en un plano de
igualdad con los particulares; de este modo se atemperaba en parte el rigor de

la concepcién soberana del rey.”’

Portanto, as atividades do fisco, desde a génese da
Administracdo Publica Moderna estdo incluidas dentre aquelas funcbes
essenciais do Estado e aparecem, desde logo, marcadas pela preocupacao em
assegurar o interesse publico, caracterizando-se como tipicas funcdes
administrativas, ligadas a “satisfacdo constante das necessidades colectivas;

prestacéo de bens e servicos.”

As funcbes ligadas a administracdo tributaria, deste modo,
permitem que o Estado arrecade recursos para custear as atividades
necessarias ao devido cumprimento de seus objetivos. Nesta esteira, € certo
afirmar que “a riqueza para o Estado constitui apenas um meio para que possa

cumprir suas finalidades de satisfacdo das necessidades publicas™

! GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Parte General. 7°. ed., Belo

Horizonte: Del Rey, 2003, p. II-5.

MIRANDA, Jorge. Func¢des, 6rgdos e actos do estado. Lishoa: Lisboa, 1990, p. 24.
ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 5.
ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1985, p. 16.

9
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Atualmente, no arcabouco institucional brasileiro, a
estruturacdo das funcdes ligadas ao fisco foi feita em obediéncia as exigéncias

do Principio Federativo.

Com efeito, a ordem republicana nacional assegurou tal
principio como um dos pilares de estruturacdo do Estado Brasileiro,
assegurado, no texto constitucional, como clausula pétrea (art. 60, § 4°, I, da

CF/88).

De forma a consagrar tal principio, tem-se a previsdo da
reparticdo de competéncias entre os entes federativos, dentre elas, as
competéncias ligadas a Administracdo Tributaria. Afinal, € a partilha de
competéncias um imperativo do federalismo, necessario para a preservacao do

relacionamento harménico entre Unido, Estados-membros e Municipios™.

Resta assegurado, assim, aos entes federativos, autonomia
politica, administrativa, legislativa e fiscal. Interessa ao caso em tela ressaltar
que Estados-membros e Municipios, entes federativos autbnomos, tém
assegurada a competéncia de se auto-governar e de se auto-administrar,

editando sua legislacéo especifica. Por certo, insere-se, ai, a competéncia para

10 ALMEIDA, Fernanda Menezes Dias de. Competéncias na Constituicdo de 1988, Sdo

Paulo: Atlas, 1991, p. 32.
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disciplinar a matéria tributaria, inclusive a administrativa, no que se refere aos

servidores que irdo desempenhar a atividade do fisco.

Para garantir a autonomia legislativa da Unido, Estados-
Membros e Municipios, ressalte-se que o Brasil adotou um sistema complexo
de reparticdo de competéncias, que admite (i) competéncias privativas a cada
ente da federacao, (ii) competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e (iii) competéncias concorrentes.

Especificamente em relacdo a matéria ora analisada, a
Constituicao Federal, além de tratar do tema fixando regras e principios no
campo tributario, assegurou a competéncia entre os entes federativos para
instituir tributos (art. 145 e ss.), tratando-se de hipétese de competéncia

concorrente (art. 24, 1, CF).

No Brasil, entdo, “tém competéncia tributaria®*, pois, as

pessoas politicas. De fato, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito

1 “competéncia tributaria é a aptiddo juridica para criar, in abstracto, tributos,

descrevendo, legislativamente, suas hipéteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos
passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.” (CARRAZA, Roque Antonio. Entidades
beneficentes de assisténcia social (filantropicas) — imunidade do art. 195, § 7°, da CF —
Inconstitucionalidade da lei n°® 9.732/98 — questfes conexas. In: Direito tributario constitucional.
Sao Paulo: Max Limonad, 1999, pp. 9-48, p. 14.)

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, n® 818, Ahd, @liba /Parana Fone (041) 3253-0716
13



Romeu Felipe Bacellar Filho

Doutor em Direito do Estado
Professor da Faculdade de Direito da UFPr e da PUBr

Federal receberam, do Diploma Méaximo, a faculdade de instituir, em carater

privativo, todas as modalidades de tributos (impostos, taxas e contribuicdes).”?

Afinal, conforme pontua Dalmo de Abreu DALLARI, “dar-se
competéncia € o0 mesmo que atribuir encargos. E indispensavel, portanto, que
se assegure a quem tem os encargos uma fonte de rendas suficientes, pois do
contrario a autonomia politica se torna apenas nominal, pois ndo pode agir, e

agir com independéncia, quem néo dispde de recursos proprios.”

Para desempenhar a contento tal competéncia, por certo
devem os entes federativos contar com uma estrutura administrativa que

permita o0 bom desempenho das atividades ligadas a Administracao Tributaria.

Em nivel nacional, esta fracdo da Administracdo Publica
estruturou-se com a criacdo, em 1909, da Diretoria da Receita Publica que foi
substituida, sob a égide do Governo Vargas, pela Direcdo-Geral da Fazenda
Nacional, em 1934. No mesmo ano, o Decreto n® 23.841 transforma a antiga
Delegacia Geral do Imposto sobre a Renda em Diretoria do Imposto de Renda.
No mesmo ano, o Decreto n° 24.036 cria trés 6rgdos recursais: Primeiro e

Segundo Conselhos de Contribuintes e Conselho Superior de Tarifas.

12 CARRAZA, Roque Antonio. Entidades beneficentes de assisténcia social (filantrépicas)

— imunidade do art. 195, § 7°, da CF — Inconstitucionalidade da lei n° 9.732/98 — questdes
conexas. In: Direito tributario constitucional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, pp. 9-48, p. 14.
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Na sequéncia, a Lei n°® 284, de 28.10.1936, cria, no Ministério
da Fazenda, quinze “carreiras”, ligadas as atividades da Administracéo

Tributaria.

Importante registrar, ainda, em nivel nacional, a criacdo do
cargo de Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro (Lei n® 3.780, de 12.07.1960); a
transformacdo da Diretoria de Rendas Internas em Departamento de Rendas
Internas (Lei n® 4.502, de 30.11.1964); a criacdo do Departamento de
Arrecadacao (Lei n® 4.503, de 30.11.1964); a criacdo de dez Regides Fiscais,
que demarcariam as jurisdicdes das Delegacias Regionais dos Departamentos
de Arrecadacao, Rendas internas e Imposto de Renda (Decreto n° 55.770, de
196.02.1965); a definicdo da estrutura e da competéncia da Secretaria da
Receita Federal (Decreto n°® 63.659. de 20.11.1968); a reestruturacdo dos
cargos que compde as carreiras ligadas as atividades fiscais, dentre as
categorias de Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo (Lei n® 5.645, de

10.12.1970).

Com a edicdo do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de
25.10.1966), desenvolveu-se, em solo patrio, o tratamento mais especifico da

chamada Administracao Tributaria.
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Com efeito, o art. 194, do CTN, estabelece que a lei regulara a
competéncia e os poderes dos agentes publicos em matéria de controle da sua
aplicacdo, ou seja, “a legislacdo tributaria, assim compreendida os atos
normativos enumerados pelo art. 96 (CTN), regulara a competéncia e o0s
poderes das autoridades administrativas incumbidas de fiscalizar a aplicacdo

de preceitos basicos estatuidos no Cédigo Tributario Nacional.”?

No que se refere especificamente as Carreiras que compde a
Administracdo Tributaria em nivel nacional, perceba-se que desde 1938, o
Decreto-Lei n°® 739 ja aludia ao cargo de Agente Fiscal do Imposto de
Consumo, denominacdo mantida pela Lei n°® 3780/60 e modificada, em 1964,
pela Lei n° 3470/64, que passou a denominar o cargo de “Agente Fiscal do

Imposto de Renda”.

Por sua vez, a Lei n° 5645, de 10.12.1970, estabeleceu as
diretrizes para a classificacdo de cargos do servico civil da Unido e das
autarquias federais, criando o Grupo de Tributagcdo, Arrecadacdo e
Fiscalizagdo (art. 2°, VI). Nesta lei, ainda, pela redacido de seu art. 3° VI,
define-se por servicos auxiliares “os cargos de atividades administrativas em

geral, quando nao de nivel superior”, dentre os quais 0s cargos de técnicos.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.
362.
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Ja o Decreto n°® 72933, de 16.10.1973, dispde sobre o Grupo —

Tributacéo, Arrecadacéo e Fiscalizacéo, estabelecendo:

Art. 3° — O Grupo — Tributacdo, Arrecadacio e Fiscalizagdo €
constituido pela Categorias Funcionais abaixo indicadas:
Cddigo TAF-601 — Técnico de Tributos Federais

Cddigo TAF-602 — Controlador da Arrecadacao Federal

Cddigo TAF-603 — Fiscal de Tributos Federais

Cédigo TAF-604 — Fiscal de Tributos de Acucar e Alcool

Cddigo TAF-605 — Fiscal de Contribuicdes Previdenciarias

O Decreto n° 76346, de 01.10.10975 extinguiu a categoria
funcional de Técnico de Tributos Federais, determinando, ainda, a transposi¢ao

dos seus ocupantes para os cargos de Fiscal de Tributos Federais (art. 6°).

Importante para a hipotese vertente é a regulamentacéo
procedida pelo Decreto n® 87324, de 24.06.82, criadora, em seu art. 1°, da
Categoria Funcional de Técnico de Atividades Tributarias, de nivel médio,

distribuida pelas classes A, B e Especial, com as seguintes competéncias:

Classe B — Atividades de nivel médio de apoio operacional

relacionadas com os encargos especificos afetos ao Ministério
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da Fazenda, nos campos de tributacdo, arrecadacdo e
fiscalizagdo, = compreendendo coordenacdo, orientacéo,
controle e execucao de trabalhos de média complexidade e de
maior responsabilidade.

Classe A — Atividades de nivel médio de apoio operacional
relacionadas com os encargos especificos afetos ao Ministério
da Fazenda, nos campos de tributacdo, arrecadacdo e
fiscalizacdo, compreendendo controle e execucdo dos
trabalhos de média complexidade e de menor

responsabilidade.

Foi o Decreto-Lei n°® 2225, de 10.01.1985, o responsavel pela
insercdo, no quadro permanente do Ministério da Fazenda, da carreira de
Auditoria do Tesouro Nacional, formada pelos cargos de Auditor do Tesouro
Nacional e de Técnico do Tesouro Nacional, extinguindo os cargos de Fiscal de
Tributos Federais, Controlador de Arrecadacdo Federal e Técnico de

Atividades Tributarias.

De acordo com o art. 3° do referido diploma legal, o ingresso
na Carreira ocorreria por concurso publico, sendo de nivel superior o cargo de

Auditor Fiscal e de nivel médio o cargo de Técnico.
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Previa, ainda, o art. 4°, do Decreto-Lei em comento, o instituto
da ascensao funcional, estabelecendo que “o ocupante de cargo de Técnico do
Tesouro Nacional podera ter acesso a cargo de Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional, ap6s alcancar o Ultimo padrdo da 1% classe e se preencher as
condicbes exigidas para ingresso neste dltimo cargo, obedecida
regulamentagdo especifica, podendo atingir até o Padrdo VI, da 2% Classe de

Nivel Superior.”

A carreira foi reestruturada pela Medida Provisoria n® 1915, de
29.06.1999, passando a denominar-se Auditoria da Receita Federal, composta
de dois cargos: Auditor da Receita Federal e Técnico da Receita Federal.
Criaram-se, ainda, as carreiras de Auditoria- Fiscal da Previdéncia Social e

Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A MP, em seu art. 4°, |, fixou as competéncias privativas para o

cargo de Auditor Fiscal:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributdirio;

b) elaborar e proferir decisbes em processo administrativo-
fiscal, ou delas participar, bem assim em relacdo a
processos de restituicao de tributos e de reconhecimento de

beneficios fiscais;
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c) executar procedimentos de fiscalizacdo, inclusive o0s
relativos ao controle aduaneiro, objetivando verificar o
cumprimento das obrigacdes tributarias pelo sujeito passivo,
praticando todos os atos definidos na legislacéo especifica,
inclusive os relativos a apreensdo de mercadorias, livros,
documentos e assemelhados;

d) proceder a orientacdo do sujeito passivo efetuadas por

intermédio de midia eletrdnica, telefone e plantéo fiscal.

Estabeleceu, ainda, o art. 4°, Il, da MP, dentre as atribui¢cdes do
Auditor, a realizacdo, em carater geral, “das demais atividades inerentes a

competéncia da Secretaria da Receita Federal”.

Quanto as competéncias do cargo de Técnico da Receita

Federal, o § 2°, do referido art. 4°, da MP n° 1915/99, previu:

§ 2° Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-

Fiscal da Receita Federal no exercicio de suas atribui¢cdes.

Ainda no que tange ao rol de encargos atribuidos aos
componentes da carreira de Auditoria da Receita Federal, o § 3°, do precitado

art. 4°, da MP n° 1915/99, fixou que “O Poder Executivo, observado o disposto
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neste artigo, dispora sobre as atribuicbes dos cargos e Auditor-Fiscal da

Receita Federal e de Técnico da Receita Federal”.

Para disciplinar a matéria, o Poder Executivo editou o Decreto

n° 3.611/2000, que, no art. 1°, de seu Anexo, enuncia as competéncias

privativas do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal:

Art. 1°.(...)

| - constituir, mediante lancamento, o crédito tributario;

Il - elaborar e proferir decisbes em processo
administrativo-fiscal, ou delas participar, bem assim em
relacdo a processos de restituicdo e de reconhecimento
de beneficios fiscais;

lIl - executar procedimentos fiscais, inclusive os relativos
ao controle aduaneiro, objetivando verificar o0
cumprimento das obrigacfes tributarias pelo sujeito
passivo, praticando todos os atos definidos na legislacao
especifica, incluidos os relativos a apreensdo de
mercadorias, livros, documentos e assemelhados;

IV - proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante
a aplicacdo da legislacao tributaria, por intermédio de

atos normativos e solucéo de consultas;
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V - supervisionar as atividades de orientacdo do sujeito
passivo efetuadas por intermédio de midia eletrbnica,

telefone e plantao fiscal.

Ja o art. 2°, do Anexo, prevé a competéncia do Técnico da

Receita Federal:

Art. 2° Incumbe ao ocupante do cargo efetivo de
Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da
Receita Federal, no desempenho das atribuicbes
privativas desse cargo e sob a supervisdo do Auditor-
Fiscal da Receita Federal, especialmente:

| - em relagao ao disposto no inciso Il do artigo anterior,
analisar e instruir processos, ressalvada a atribuicéo
privativa do Auditor-Fiscal da Receita Federal para
proferir decisdes, intimar sujeito passivo e requerer
diligéncias, em processos submetidos a julgamento em
instancia administrativa;

Il - em relacdo ao disposto no inciso Il do artigo anterior:
a) proceder a conferéncia de livros, documentos e

mercadorias do sujeito passivo, inclusive mediante
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elaboracao de relatorio, relativamente aos
procedimentos fiscais de:

1. fiscalizacao, diligéncia e revisdo de declaracoes;

2. concessao, controle e cassacao de regime aduaneiro
especial ou atipico;

3. controle de internacdo de mercadorias em areas de
livre comércio;

4. vigilancia e repressao aduaneiras;

5. controle do transito de mercadorias;

6. vistoria e busca aduaneiras;

7. revisao de despacho aduaneiro;

8. conferéncia fisica de mercadorias e conferéncia final
de manifesto;

b) participar de atividades de pesquisa e investigacao
fiscais, ressalvada a atribuicdo privativa do Auditor-
Fiscal da Receita Federal para emitir relatérios
conclusivos;

c) realizar a retencédo e a validacao logica de arquivos
magnéticos do sujeito passivo, bem assim a extracao
dos dados;

d) efetuar a selecdo de passageiros e de bagagem, para

fins de conferéncia aduaneira;
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e) realizar visita aduaneira a veiculos procedentes do
exterior;

f) elaborar informacbes e realizar vistorias relativas ao
alfandegamento de recintos;

g) participar de procedimento de auditoria da rede
arrecadadora de receitas federais;

lll -em relacdo ao disposto no inciso IV do artigo
anterior, elaborar estudos técnicos e tributarios;

IV -em relagdo ao disposto no inciso V do artigo
anterior, proceder a orientacdo do sujeito passivo por

intermédio de midia eletrdnica, telefone e plantéo fiscal.

Nos arts. 3° e 4°, foram arroladas competéncias concorrentes a

serem desempenhadas pelos ocupantes de ambos 0s cargos:

Art. 3° S3o atribuicGes dos ocupantes dos cargos
efetivos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de
Técnico da Receita Federal, em carater geral e
concorrente:

| - lavrar termo de revelia e de perempg¢éo;

Il - analisar o desempenho e efetuar a previsdo da

arrecadacao;
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lIl - analisar pedido de retificacdo de documento de
arrecadacao;

|V - executar atividade de atendimento ao contribuinte.

Art. 4% Os ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Técnico da Receita
Federal, em carater geral e concorrente, poderdo ainda
exercer atribuicbes inespecificas da Carreira Auditoria
da Receita Federal, desde que inerentes as
competéncias da Secretaria da Receita Federal, em
especial:

| - executar atividades pertinentes as areas de
programacao e de execucdo orcamentaria e financeira,
contabilidade, licitagcdo e contratos, material, patrimonio,
recursos humanos e servicos gerais;

Il - executar atividades na area de informatica, inclusive
as relativas a prospecc¢ao, avaliacdo, internalizacéo e
disseminacao de novas tecnologias e metodologias;

lIl - executar procedimentos que garantam a integridade,
a seguranca e 0 acesso aos dados e as informacdes da

Secretaria da Receita Federal;

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, n® 818, Ahd, @liba /Parana Fone (041) 3253-0716
25



Romeu Felipe Bacellar Filho

Doutor em Direito do Estado
Professor da Faculdade de Direito da UFPr e da PUBr

IV - atuar nas auditorias internas das atividades dos
sistemas operacionais da Secretaria da Receita Federal,

V - integrar comissao de processo administrativo disciplinar.

Na sequéncia foi editada a MP n° 2175-29, de 24.08.2001 e
finalmente pela MP n° 46, de 25.06.2002, convertida na Lei n° 10.593, de
06.12.2003. Esta Lei manteve os termos da regulamentacdo operada pela MP

n°® 1915/1999.

Ja a Lei n° 10910, de 15.07.2004, reestruturando a
remuneracdo dos cargos das carreiras de Auditoria da Receita Federal,

Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Tal Lei, em seu art. 3° transforma a GDAT — Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Tributaria em Gratificacdo de Atividade Tributaria —
GAT, devida indistintamente aos Auditores e Técnicos da Receita Federal, e
insititui, em seu art. 4°, a GIFA — Gratificacdo de Incremento de Fiscalizacio e

da Arrecadacao, a ser paga aos Auditores e Técnicos.

Os Estados e Municipios de maneira geral também demandam

uma estrutura organizacional especifica para o desempenho dos misteres
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atinentes a Administracdo Tributaria, com Carreiras Especificas compostas de

cargos publicos a serem preenchidos por servidores qualificados.

No Parana a carreira dos Auditores Fiscais da Coordenacéao da
Receita do Estado da Secretaria do Estado da Fazenda do Parana é regulada,

atualmente, pela Lei Complementar n°® 92, de 05.07.2002.

Ja em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul ndo ha Estatuto
proprio estabelecendo a organizacdo das carreiras que desempenham as
atividades do fisco estadual, o que, frise-se desde logo, estd em dissonancia

aos intentos da Emenda Constitucional n° 42.

Isto porque, como se observa da redacdo de tal normativa,
impde-se a criacao de carreiras especificas ligadas a Administracédo Tributaria,

como sera pontuado a seguir.

Deste modo, questdo que desponta é o tratamento que vem
recebendo a Administracado Tributaria, com a reformulacdo das funcdes do
Estado, tematica que vem sendo extensamente debatida no cenario nacional,

principalmente na dltima década.

Il — A Administracao Tributaria e a Reforma do Esta  do
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A discussdo sobre o novo papel a ser protagonizado pelo
Estado, em cotejo com a busca por uma mudanca nos contornos do aparelho
estatal, faz exsurgir a necessaria conclamacao, no Brasil, pelo estabelecimento
de novos padrbes de Administracdo Publica. O escopo € oferecer melhores
respostas as demandas sociais, principalmente no que atine a eficiéncia no

gerenciamento da coisa publica e na prestacédo dos servigcos publicos.

Neste sentido, o desenho que se pretende para o Estado
brasileiro volta-se a uma Administracdo Publica estruturada e apta a assumir,
ainda que, excepcionalmente, alguns elementos do modelo de gestéao
gerencial. Objetiva-se, nesta medida, orientar a atuacdo do Estado para o
cidaddo-usuario, através de diversas politicas, dentre as quais destacam-se

aguelas voltadas a assegurar um equilibrio das contas publicas.

Parte-se da necessidade de capacitar o Estado para melhorar
o bem estar dos cidadaos, sendo que “o desafio de modernizar a gestéao
publica é transformar e consolidar, na democracia, uma burocracia que, no
conteudo, ainda apresenta tracos patrimonialistas e, na forma, linhas

ortodoxas. E fazé-lo incorporando tecnologias emergentes de forma devida e
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na direcéo de se fortalecer as instituicoes estatais para que possam consolidar

um estado democrético capaz de gerar desenvolvimento.”*

Como tracos centrais do novo modelo é possivel pontuar: (a)
orientacdo da acéo do Estado para o cidadao-usuario ou cidadao-cliente; (b) o
controle de resultados, simplificando-se 0 meio de execucao das atividades; (c)
fortalecimento da autonomia do administrador na gestéao dos recursos; (d)
separacao entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater
centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas
politicas; (e) distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias
executivas, que realizam atividades exclusivas de Estado, por definicao
monopolistas, e 0s servi¢os sociais e cientificos de carater competitivo, em que
o poder de Estado néo esta envolvido; (f) transferéncia para o setor publico
nao-estatal dos servigos sociais e cientificos competitivos; (g) adocao
cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos de
controle social direto, do contrato de gestédo e da formacéo de quase-mercados
em que ocorre a competicdo administrada; (h) terceirizacdo das atividades de

apoio™.

1 MARTINS, Humberto Falcdo. A construcdo do estado moderno e da burocracia

profissional no Brasil: questdes centrais, dilemas, impasses e desafios. Revista Eletrbnica
sobre a Reforma do Estado — RERE, Salvador, Instituto de Direito Pablico da Bahia, n°® 1,
marco/abril/maio, 2005. Disponivel na Internet: <http:www.direitodoestado.com.br> Acesso em
20.05.2006.

1e PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administracao publica burocrética a gerencial. In;
Revista do Servico Publico, n° 1, v. 120, 1996, p. 7-° 1, v. 120, 1996, p. 7-40.
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Deste modo, um dos vetores da Reforma Administrativa
implementada, no Brasil, desde o primeiro Governo Cardoso, encontra-se na
chamada “saude financeira e fiscal” do Estado. Varios sdo os indicativos que
demonstram que o poder publico devera orientar-se buscando a devida

utilizacao dos recursos disponiveis.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n®
101/2000 -, por exemplo, € um marco da Reforma, justamente porque disciplina

0 manejo das contas publicas, visando objetivos macroeconémicos™®.

Buscando garantir o equilibrio financeiro do estado, tal
normativa insere-se no Programa de Estabilidade Fiscal, lancado em 1998, e
estrutura-se em quatro eixos principais: o planejamento, a transparéncia, o

controle e a responsabilizacdo®’.

Dissertando sobre tais fundamentos, Sérgio Ciquera ROSSI e
Flavio C. de TOLEDO afirmam que a referida Lei estabelece a necessaria
prevencao de deficits imoderados, a diminuicdo do estoque da divida em nivel

equivalente a capacidade arrecadatoria do ente federado, a valorizacao do

16 ROSSI, Sérgio Ciquera & TOLEDO, Flavio C.. O fundamento juridico-econdmico da lei

de responsabilidade fiscal. In: Responsabilidade fiscal: estudos e orientacdes. Org. Cerdbnio
Quadros. Sao Paulo: NDJ, 2001, pp. 37-96, p. 38.

CASTRO, José Nilo de. Responsabilidade fiscal nos municipios. Belo Horizonte: Del
Rey, 2001, p. 33.
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processo de planejamento orcamentario, da transparéncia na aplicacao do

dinheiro publico e na preservacéo do patriménio publico®®.

Ressalta-se, ainda, na LRF, a preocupacdo com o equilibrio
fiscal, que impde ao Poder Publico o dever de pautar sua gestao pelo equilibrio

entre receitas e despesas™®.

O objetivo, entéo, “é reconstruir a capacidade do Estado,
tornando-o mais forte em termos fiscais e em termos de legitimidade
democratica.“?° Pretende-se a construcdo de um estado sadio no aspecto
fiscal, ou seja, uma instancia politicamente organizada “que néo esteja
excessivamente endividada, nem esteja aumentando sem controle seu

n2l

endividamento™ e, a0 mesmo tempo, que seja eficiente na seara

administrativa.

Busca-se, com isso, concretizar a perspectiva de que “o Estado

utilize com mais eficiéncia os recursos tributarios de que dispbe, além de,

18 ROSSI, Sérgio Ciquera & TOLEDO, Flavio C.. Op. cit., p. 43.
19 NOBREGA, Marcos. Lei de responsabilidade fiscal e leis orcamentarias. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 32.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Instituicées, bom estado e reforma da gestédo
publica. In: Economia do setor publico no Brasil. Sdo Paulo: Campus Elsevier, 2004, pp. 3-15,
E' 13.

! Idem, p. 12.
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reconstruido no plano fiscal e institucional, disponha de maior capacidade de

garantir a seguranca e de promover o desenvolvimento e a justica social.”*?

Para assegurar o almejado balanco fiscal, ao lado do
arcabouco legal criado no bojo da Lei de Responsabilidade Fiscal, desponta,
ademais, a imposicdo de uma nova Administracdo Tributaria, composta por

orgaos capazes de assegurar a devida arrecadacéo de receitas publicas.

Espera-se, com isso, que as suas atividades facam com que
“os contribuintes paguem seus impostos e que o Estado seja provido de

recursos para o desempenho das funcdes publicas que Ihe competem.”?®

E através da atuacdo dos 6rgdos da Administracdo Tributaria
que se garante ao Estado a arrecadacdo de receitas que vao permitir a

realizacdo das atividades que lhe s&o atribuidas.

Pretende-se, portanto, manejando uma  necessaria
reengenharia, aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo

melhor o cidaddo, de forma mais célere e a um custo menor.

22 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma gerencial do estado de 1995. In: Revista
de Administracdo Publcia 34 (4), julho, 2000, pp. 55-72, p. 9.

23 A capacitacdo tributaria e o Desenvolvimento da consciéncia do papel do servidor
publico na sociedade. In: www.receita.fazenda.gov.br.
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Emerson GABARDO?, nesta direcao, ressalta que o principio
da eficiéncia faz impender ao administrador uma atuacao que tenha como

parametro o 6timo, afirmando, assim, que:

Obviamente este 6timo deve ser entendido no sentido mais
abrangente possivel, de forma a representar um ideal de
gualificacdo estrutural e funcional. Mas, para ndo se alongar
muito na questdo terminoldgica, cumpre salientar que
englobam a eficiéncia varios outros conceitos afins, tais como a
eficacia, a efetividade, a racionalizacdo, a produtividade, a

economicidade e a celeridade.

Neste sentido, observa-se a preocupacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, documento que, editado em 1995, pela
Presidéncia da Republica, presidiu as modificacbes operadas na estrutura

administrativa brasileira:

A Administracdo publica gerencial vé o cidaddo como
contribuinte de impostos e como cliente de seus servigos. Os
resultados da acdo do Estado sdo considerados bons nao

porque 0s processos administrativos estdo sob controle e sao

24 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sdo Paulo:

Dialética, 2002.
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seguros, como quer a administracao publica burocratica, mas
porque as necessidades do cidadao-cliente estdo sendo

atendidas.?®

Note-se, ainda, que esses sdo 0s canones que tém norteado
as administracdes tributarias de diversos paises. Em 1996, a Assembléia Geral
de CIAT, celebrada em S&o Domingo, na Republica Dominicana, editou uma
Carta Documento fixando os atributos minimos necessarios para uma

administracao eficiente, afirmando-se, em tal oportunidade, que:

Garantizar la confianza de los contribuyentes requiere:

1. Una Administracion que garantice la aplicacion justa,
confiable y transparente de las politicas y leyes fiscales, el
acceso, el servicio confiable y la consulta con los
contribuyentes.

2. Que la Administracion garantice el rapido procesamiento de
las solicitudes de los contribuyentes (reintegros, prorrogas,
etc.) resoluciébn de apelaciones y respuesta oportuna y

precisas a sus consultas.

(..)

2 Plano Diretor da Reforma do Estado, p. 23.
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4. Que la Administracion garantice los derechos de los
contribuyentes, difundiéndose entre éstos y entre sus

funcionarios y haciéndolos respetar.

Tais postulados encerram, entdo, os fundamentos da Nova
Administracdo Tributaria, preconizada pela redacédo do precitado inc. XXIl, do
art. 37, dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003. Buscou-se,
com isso, a racionalizacdo de suas estruturas de forma a assegurar uma maior
eficiéncia na apuracéo e realizacado dos créditos publicos — 0 que é condicéo
fundamental para a concretizagcdo do novo modelo que se pretende para o

Estado Brasileiro.

N&o por outro motivo, a aludida Emenda Constitucional, ao
tempo em que implica na consolidagdo de uma nova concepcdo ligada a
Administracdo Tributaria, partidaria da nova dimensdo atribuida ao Estado
Contemporaneo, também assegura um status diferenciado para as carreiras de
servidores que compdem os oOrgaos ligados ao Fisco, nas trés esferas da

federacao.
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Partindo de uma analise mais ampla € possivel identificar como
um dos pontos nevralgicos da Reforma Administrativa 0 novo tratamento

conferido ao servidor publico, de uma forma geral.

Levando-se em conta o pressuposto de que, o servidor publico,
quando atua, “é a propria pessoa estatal falando. (...) € um componente da
propria pessoa juridica publica, pelo que a sua acgao (dai, agente) € do proprio

126

Estado”, ou seja, “¢é um seu componente constitutivo essencial™®, como

ressalta, com propriedade, Carmen Lucia ANTUNES ROCHA.

Assim, é devido um tratamento especifico aos agentes
publicos, o que desemboca na configuragdo de um regime juridico proprio,
delineado por Max WEBER como uma das caracteristicas da burocracia.
Segundo ele, aqueles que ocupam um cargo publico devem ter assegurado um
rol de garantias que permitam o exercicio de suas funcdes de forma livre e
independente de pressdes do governo ou de grupos da sociedade civil. Assim,
“O funcionario publico — pelo menos no Estado moderno bem desenvolvido —

ndo é considerado um servo pessoal do governante.”?’

Deste modo, desde a adocédo de tal modelo de gestdo, em

meados do século XIX, os servidores devem ser pessoalmente livres,

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes.Principios constitucionais dos servidores publicos.

Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 59-60.
WEBER, Max. Op. cit., p. 232.
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nomeados, apO0s aprovagao em concurso, para ocupar um dos cargos da
hierarquia. Para tanto, sdo remunerados com salarios fixos em dinheiro, cuja
quantia é definida segundo a posi¢cdo na hierarquia e a responsabilidade do
cargo. Além disso, tém a perspectiva de uma carreira e estdo submetidos a um
sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e controle do servico. Tracgo
essencial, ainda, € a estabilidade que detém, sendo nitido que somente
perderdo o vinculo com a Administracdo Publica em face do cometimento de
ilicitos administrativos®®, e, ainda assim, sendo-lhes assegurado o devido
processo legal®.

Constata-se, entdo, a existéncia de um plexo de direitos atribuidos
aos servidores que se consolidam como conquistas democraticas que
asseguram uma Administracdo Publica vinculada a concretizacdo do interesse

publico, voltado a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Note-se, porém, como antes mencionado, que esse regime
juridico atribuido ao servidor publico, na conjuntura da Reforma Administrativa

brasileira foi flexibilizado.

Com efeito, considerando-se que a reducdo das despesas

publicas se constituia como um objetivo central do governo, fatalmente foram

28 Idem, p. 234-5.
29 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar. 2. ed., Sédo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 223 e ss.
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implementadas modificacdes concernentes aos agentes publicos, buscando-se,
basicamente, (i) diminuir os gastos com a folha de pagamento dos entes

publicos e (i) aumentar a eficiéncia dos servidores.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado ressalta
que a “legislacdo brasileira reflete a auséncia de uma politica de recursos
humanos coerente com as necessidades do aparelho do Estado.” N&o por
outro motivo, seria este, em principio, “0 aspecto da Administracdo Publica

mais vulneravel aos efeitos da crise fiscal e da politica de ajuste”.*

Assim, desde a edicdo das Emendas Constitucionais n® 19 e
20, é possivel identificar uma profunda alteracdo no tratamento constitucional
dispensado aos servidores publicos, direcionada a racionalizacdo de custos e

servigos estatais.

Porém, mesmo em face de sensiveis alteracdes, € forcoso
admitir que o nucleo principiolégico que define o regime juridico administrativo
também tem incidéncia sobre o tratamento dispensado aos agentes publicos,
impondo-se, deste modo, a busca pelo melhor atendimento do interesse

publico, concretamente situado e definido pela dignidade da pessoa humana.

%0 WEBER, Max. Op. cit., p. 17.
Idem.

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, n® 818, Ahd, @liba /Parana Fone (041) 3253-0716
38



Romeu Felipe Bacellar Filho

Doutor em Direito do Estado
Professor da Faculdade de Direito da UFPr e da PUBr

Partindo-se de tais premissas, é possivel identificar algumas
diretrizes basicas que nortearam as modificacdes inseridas nas normas

constitucionais pelas precitadas Emendas n° 19 e 20, dentre elas:

- a flexibilizacdo do regime juridico Unico aplicavel aos servidores

publicos;

- a criacdo de procedimentos voltados a reduzir o nUmero de servidores,
tal como a previsdo da possibilidade de declaracdo de extingdo ou

desnecessidade de cargos publicos — art. 41, § 3°, CF;

- 0 estabelecimento de medidas ligadas a reducao de despesas quando o
ente federativo ultrapassar o limite de gastos com folha de pagamento,
conforme previsto na Constituicido Federal, em seu art. 169, § 3° |
(reducédo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e
funcbes de confianca), Il (exoneracdo dos servidores ndo estaveis) e Il

(determinacédo da perda do cargo do servidor estavel);
- afixacdo de um novo sistema remuneratério;

- aprevisao de mecanismos voltados a profissionalizacédo do servidor, tais
como: (i) concurso publico — art. 37, I; (ii) a preferéncia de servidores de
carreira para ocuparem cargos em comissao e funcdes de confianca —
art. 37, V; (iii) escolas de governo — art. 39, § 2° (iv) destinacdo de
recursos para programas de qualificacdo dos servidores — art. 39, § 7°;

(v) o aumento do prazo de duracdo do estagio probatoério — art. 41 e (vi)
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a possibilidade de perda do cargo em face da avaliacdo de desempenho

—art. 41, 111).

Além disso, a estratégia adotada pelos mentores da Reforma
Administrativa de modo a permitir a reducédo do numero de servidores publicos
foi a utilizacdo do instituto da terceirizacdo para as atividades auxiliares de

apoio, que passam a ser licitadas competitivamente no mercado.

De acordo com Carmen Lucia ANTUNES ROCHA,

A terceirizacdo como forma de contratacdo de servicos que néo
constituem atividades-fim da Administracdo Publica, mediante
ajuste que ndo seja posto como forma de vinculacdo da
entidade aos que se empregam na entidade contratada para
desempenho especifico e mediante subordinacdo a ela e ainda
desde que tenha embasamento juridico ... parece nao agredir
0S principios e regras constitucionais, até mesmo porque ...
nao ha servidores para determinadas tarefas que exijam

especializacdo e temporariedade na prestacdo.*

3 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. cit., p. 521.
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Pretende-se, portanto, estabelecer uma nova configuracao
para o Estado Brasileiro, com um menor numero de servidores publicos, mas
munidos de maior eficiéncia e autonomia de gestdo, ou seja, “a preparacdo da
nova administracdo publica que surgird das reformas em curso passa
necessaria e essencialmente pela profissionalizacdo e valorizacdo do servidor
publico™. Justamente por isso, “uma nova politica de recursos humanos

devera ser formulada para atender aos papéis adicionais do Estado™*.

Nesta linha, devem ser adotadas politicas que orientem “desde
a captacdo de novos servidores, o desenvolvimento de pessoal, um sistema
remuneratério adequado que estimule o desempenho através de incentivos, e a
instituicdo de carreiras compativeis com as necessidades do aparelho do

Estado modernizado.” *°

Em decorréncia, a definicdo das carreiras que irdo compor a
Administracdo Publica serd determinada a partir da sistematica adotada na
esfera de organizacéo estatal. Nesse sentido, o Plano Diretor da Reforma do

Aparelho do Estado indica a existéncia de trés setores:

(1) PRIMEIRO SETOR - chamado de nucleo estratégico, devera ser

formado pela cupula dos trés poderes e pelo Ministério Publico, o qual

33 Idem, p. 37.
Idem, ibidem.
Idem, ibidem.
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(ii)

(i)

sera organizado através das estruturas burocraticas. Conforme consta
no Plano Diretor: “corresponde ao Governo, em sentido lato. E o setor
que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento. E
portanto o setor onde as decisbes estratégicas sdo tomadas.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e seus
auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e
formulacao de politicas publicas.”®

SEGUNDO SETOR, composto por orgaos e entidades responsaveis
pela prestacdo das atividades exclusivas do Estado, organizadas pelos
moldes gerenciais em conjunto com alguns postulados burocraticos: “é o
setor em que sao prestados servigos que sO o Estado pode realizar. Sao
servicos ou agéncias em que se exerce o poder extroverso do Estado —
o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplos temos: a
cobranca e fiscalizacdo dos impostos, a policia, a previdéncia social
basica, o servico de desemprego, a fiscalizacdo do cumprimento de
normas sanitarias, o servi¢co de transito, a compra de servi¢cos de saude
pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a educacéo
béasica, o servico de emisséo de passaportes, etc.”®’

TERCEIRO SETOR, formado por organizacfes sociais e organizacdes

da sociedade civil de interesse publico, entidades de apoio e servigos

36

Idem, p. 52.
Idem, ibidem.
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sociais autbnomos, organizados através de mecanismos da

administracdo gerencial, exclusivamente.

Interessa, para o presente estudo, observar que, no desenho
do aparelho do Estado proposto pela Reforma, as atividades desempenhadas
pelos servidores publicos integrantes do fisco, em todos o0s niveis da

federacao, integram o rol das chamadas atividades exclusivas de Estado

Veja-se que desde a edicdo da Lei Federal n® 6.185/74 ja era
possivel identificar, no Brasil, um elenco de carreiras tipicas ha composicdo da
Administracdo Publica. Tais carreiras, segundo o art. 2°, de tal diploma legal,
abrangeria as funcdes inerentes ao Estado como Poder Publico, indicando as
atividades nas quais é exercido o jus imperi e aquelas sem correspondéncia no

setor privado:

Art. 2°. Para as atividades inerentes ao Estado como Poder
Publico sem correspondéncia no setor privado, compreendidas
nas areas de Seguranca Publica, Diplomacia, Tributacao,
Arrecadacdo e Fiscalizacdo de Tributos Federais e
Contribuicdes Previdenciarias e no Ministério Publico, s6 se

nomeardao servidores cujos deveres, direitos e obrigactes
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sejam os definidos em Estatuto proprio, na forma do art. 109,

da Constituicdo Federal.

A Lei n° 6.335, de 31.05.1976 implicou nova redacdo ao

referido dispositivo, abrangendo nele a categoria funcional de Procurador da

Fazenda Nacional.

matéria;

Finalmente, a Lei n° 6.856, de 18.11.1980, assim tratou a

Art. 2°, Para as atividades inerentes ao Estado como Poder
Publico sem correspondéncia no setor privado, compreendidas
nas areas de Seguranca Publica, Diplomacia, Tributacao,
Arrecadacdo e Fiscalizacdo de Tributos Federais e
Contribuicbes Previdenciarias, Procurador da Fazenda
Nacional, Controle Interno , e no Ministério Publico, sO se
nomeardao servidores cujos deveres, direitos e obrigacbes
sejam os definidos em Estatuto proprio, na forma do art. 109,

da Constituicdo Federal.

Adotando a mesma concepcdo ja vigente, a Reforma

Administrativa dos anos 90 admitiu a delimitacdo de que séo carreiras de
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Estado aquelas ‘“relacionadas com a formulacdo, controle e avaliacdo das
politicas publicas e com a realizacdo de atividades que pressupde o poder de
Estado.”® De tais carreiras, entdo, decorrem “os objetivos fundamentais e as
opcOes sociais formuladas por este Estado, as quais acabam por se inserir na

sua estrutura administrativa”®°.

Nesta esteira, 0os servidores publicos que desempenham as
atividades exclusivas de estado sdo os que “organizam e dirigem toda a
organizacdo estatal, além de formular politicas ou governar.”® Sujeitos que
detém, portanto, em alguma medida, o poder do Estado, atuando como
“administradores profissionais ainda mais competentes e mais prestigiados,
porque auxiliam os politicos a desenhar instituicbes e politicas publicas, se

encarregam de sua implementac&o, controlam os recursos publicos...**

A Constituicdo Federal de 1988, mesmo com as Emendas, nédo
se preocupou em elencar as carreiras exclusivas de Estado, remetendo tal

matéria a regulamentacéo infraconstitucional.

%8 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. A Nova Politica de

Recursos Humanos, Cadernos do Maré n° 11, p. 12.

FERREIRA, Marcelo Dias. Carreiras tipicas de Estado: profissionalizacdo do servidor e
ndcleo estratégico. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 34, ago. 1999. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=397>. Acesso em: 20 mai. 2006.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Institui¢cées..., op. cit., p. 15.

“ BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Instituicdes..., op. cit., p. 15.
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Assim, o Projeto de Lei n° 4.811/98, de iniciativa do Poder
Executivo Federal, pretendeu definir o rol das denominadas carreiras
exclusivas, incluindo dentre elas: a dos advogados e assistentes juridicos da
Unido (AGU), a dos defensores publicos, policiais federais, policiais rodoviarios
e ferroviarios federais e os integrantes das carreiras privativas de brasileiro

nato.

Tal Projeto, contudo, teve sua tramitacdo suspensa em janeiro
de 1999, por apresentar graves deficiéncias técnicas e também em razao da
presséao politica de integrantes de carreiras que seriam prejudicadas com a sua

aprovacao.

Marcelo Dias FERREIRA, comentando a situacao referiu que “a
presséao - legitima - de inUmeras carreiras prejudicadas pelo projeto governista
levaram a Comissdo do Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e os
relatores do projeto a, num gesto inédito, encaminhar ao Poder Executivo, sob
a forma de indicacdo, propostas de redacdo destinadas a dar melhor

tratamento do assunto”®

e tudo visando assegurar melhor protecdo “aos
servidores de outras carreiras como a fiscalizagao tributaria, previdenciaria e do
trabalho, de controle interno, gestdo governamental, fiscalizacdo agropecuaria

e fiscalizagéo do sistema financeiro.*®

42 FERREIRA, Marcelo Dias. Op. cit.
43 Idem.
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Corrigidas as impropriedades, o Projeto resultou na Lei n°
9.962, de 22.02.2000, que se limita a tratar do regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo Federal direta, indireta, autarquica e fundacional,

sem tratar das atividades tipicas ou exclusivas do Estado.

Diante de tal conjuntura, pode-se admitir que cada ente
federativo devera determinar, simetricamente, por lei, quais serdo as carreiras
que, por suas peculiaridades, natureza, grau de responsabilidade e
complexidade, situam-se entre as tipicas de Estado**, respeitadas as diretrizes

gerais fixadas na Carta Magna.

Pode-se tecer a conclusdo, entdo, que, seja sob a égide da
legislacdo de 74, seja no atual tratamento legal, as carreiras integrantes da
Administracdo Tributaria integram o nucleo das carreiras exclusivas de Estado
porque sao atividades inerentes ao exercicio do poder estatal e que, por assim
dizer, tipificam o Estado desde a sua concepcdo, como antes assentado desde

a analise da Teoria do Fisco.

Alids, para nao deixar duvidas, o constituinte derivado, mesmo

sem listar quais carreiras compde o elenco das exclusivas, como referido,

a4 Idem.
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preocupou-se em reconhecer tal status aguelas componentes da administracao
tributaria, conforme prevé o art. 37, XXIl, com a redacao dada pela Emenda n°®
42/2003, que estabelece: “as administracdes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento

do Estado...”

Observe-se, ainda, que em face do reconhecimento do papel
fundamental que as carreiras ligadas a Administracao Tributaria exercem, no
Brasil, foi criada, em nivel nacional, a Escola de Administracdo Fazendaria —
ESAF. Tal Escola é responsavel, neste cenario, pela selecdo, formacao e
capacitacdo do pessoal que compbe o sistema fazendario Federal. Seus
objetivos concretizam-se no alcance da capacitacdo de tais servidores, com
programas destinados a “despertar no cidaddao uma consciéncia que possibilite
exercer plenamente a cidadania e o controle social na area fiscal.” Segundo
consta em informacgdes oficiais no Site da Receita Federal, a proposta a ser
levada a diante pela ESAF é desenvolver um “cidaddo consciente e capacitado
a entender o Estado e seu funcionamento e a atuacdo de todos os

componentes de sua estrutura™®

® In: www.receita.fazenda.gov.br
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Assentado que se esta tratando, no caso em tela, de carreiras
exclusivas — essenciais — de Estado, cabe verificar quais sdo as peculiaridades

destas carreiras em relacdo as demais.

Sobre o tema, Juarez FREITAS pondera que “o servidor
publico, designadamente ao exercer funcbes tipicas e finalisticamente de
Estado (funcdes-fim), carece de interpretacdes conducentes a enérgicos

anteparos formais e substanciais contra perversidades de qualquer espécie.”®

Percebe-se, pois, que os servidores que integram tais carreiras
gozam de maior protecao, tudo para que desempenhem de forma isenta e
imparcial, seus misteres. Assim, aquelas garantias que o modelo de gestao
burocratico, desde que formulado por Max WEBER, assegura aos agentes
publicos, sdo ampliadas em relacdo aos que exercem as funcdes essenciais do

Estado.

E o que se depreende do art. 247, da Carta Magna, com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98:

4 FREITAS, Juarez. O Principio da Estabilidade do Servidor Publico: exegese
sistematica dos arts. 41 e 169 da Constituicdo Federal. In: Revista da Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Alegre, v. 11, n® 12 - setembro de 1998, p. 35-6.
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Art. 247. As leis previstas no inciso Il do 8 1° do art. 41 e no §
7° do art. 169 estabelecerao critérios e garantias especiais para
a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em
decorréncia das atribuicbes de seu cargo efetivo, desenvolva

atividades exclusivas de Estado.

Os dispositivos citados no art. 247 tratam de hipoteses de
perda do cargo criadas pela Reforma, no primeiro caso, em face de
procedimento de avaliagdo peridédica de desempenho e, no segundo, em razao

do excesso de despesas.

O que se tem, entdo, é que na conjuntura da Reforma
Administrativa, foram criadas mais algumas hipoteses em que é possivel que o
servidor estavel perca o0 seu cargo publico, alterando o tratamento da

estabilidade no setor publico.

Tais alteragbes foram determinadas de acordo com os vetores
gue inspiraram o constituinte reformador, no sentido de buscar eficiéncia e

reduzir folha de pagamento.
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No primeiro caso, a possibilidade de desligamento de
servidores por insuficiéncia de desempenho € uma incidéncia direta do

principio da eficiéncia.

De acordo com Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO?*', tem-
se, nesses casos, uma hipotese de exoneracao, porque, em tese, 0 servidor

nao teria cometido nenhum ilicito administrativo.

De qualquer modo, ainda que se filie a tal corrente doutrinaria,
€ indiscutivel a necessidade de instauracdo do devido processo legal,
assegurados o contraditério e a ampla defesa ao servidor. Assim, 0 que se tem,
diante dessa nova tratativa, € que “o0 servidor ineficiente, apds o devido
processo legal, estavel ou nao, deixara de pertencer aos quadros da

Administracdo Publica.”*®

Ja o § 7° do art. 169, traz medida muito festejada pelos
administradores, pois admite o desligamento de servidor estavel, sem o
cometimento de nenhuma falta funcional, com o fim de diminuir os gastos

publicos. Chamada de exoneracdo por excesso de quadros, “permitird a

47 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit.
48 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n® 8.112/90 interpretada e comentada. 2. ed.,
Rio de Janeiro: América Juridica, 2006, p. 130.
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reducdo do déficit publico, pela adequagcéo do numero de funcionarios as reais

necessidades da administracéo”, de acordo BRESSER PEREIRA.

Regulamentando tal dispositivo foi editada a Lei n° 9.801/99.
Tal normativa estabelece os requisitos que devem ser observados para que a

Administracédo Publica possa tomar as medidas de exoneracéao.

Assim, devera ser procedida mediante ato normativo do chefe
dos poderes, geral e impessoal (art. 1°, da Lei n° 9.801/99). Ademais, o0 cargo
sera considerado extinto, sendo vedada a criacao de cargo, emprego ou funcéo
com atribui¢bes iguais ou assemelhadas pelo prazo de 04 anos (art. 4°, da Lei

n°® 9.801/99).

Além disso, o art. 169, § 5°, da CF/88 prevé que sera devida
uma indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de

servico aos servidores desligados nessa hipotese.

De qualquer modo, a aplicacdo dessas medidas que implicarao
no desligamento do servidor estavel devem ser tomadas como recursos

extremos e nao utilizados de forma indiscriminada, como lembra Juarez

49 Idem, p. 18.
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FREITAS®. Afinal, tem-se, aqui, hipéteses em que se flexibiliza o instituto da
estabilidade, o que deve ser feito de forma cautelosa porque, como ja antes
assentado, representa antes uma garantia para o cidaddo pois permite a

atuacao do servidor de forma isenta e imparcial.

De qualquer maneira, importa no caso em estudo observar que
os servidores que desempenham atividades exclusivas de Estado tiveram sua
estabilidade menos afetada, no contexto da Reforma, que os demais servidores
pois gozam de garantias especiais, como prevé o art. 3° da precitada Lei

9.801/99:

Art. 3°. A exoneracdo do servidor estavel que desenvolva
atividade exclusiva de Estado, assim definida em lei, observara
as seguintes condicdes:

| — somente sera admitida quando a exoneracéo de servidores
dos demais cargos dos Orgaos do Orgdo ou da unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal tenha alcancado,
pelo menos, trinta por cento do total desses cargos;

Il — cada ato reduzira no maximo trinta por cento o nimero de

servidores que desenvolvam atividades exclusivas de Estado.

%0 FREITAS, Juarez. A reforma constitucional e o principio da estabilidade do servidor

publico. In: doutrina, pareceres e atualidades. P. 435.
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Observe-se, ademais, que tal dispositivo remete a lei a definicdo das carreiras

cujos servidores irdo desempenhar atividades tipicas de Estado.

Contudo, considerando que ndo houve a edicdo de Lei tratando do tema apos a
Reforma de 98, devem ser consideradas como exclusivas, para o fim da
aplicacado do dispositivo legal em comento, aquelas carreiras referidas na ja
citada Lei n° 6.856/80 e aquelas que o proprio poder constituinte assim
considerou, dentre elas, as que integram a Administracao Tributaria, na diccéo

do art. 37, XXIl, da CF/88.

Tem-se, entdo, que o ordenamento reconheceu aos servidores
integrantes das carreiras exclusivas um status diferenciado que se justifica em
face da essencialidade das funcbes por eles exercidas, tudo para garantir a
maxima efetividade aos principios constitucionais que norteiam sua atuacao.
Como diria Juarez FREITAS, “a garantia patrocinada pelo principio da
estabilidade deve ser concebida, a despeito da reiteracdo de criticas acerbas,
como uma protecao oferecida aos consumidores ou destinatarios dos servicos

publicos™*

Do exposto, pode-se concluir que a Administracdo Publica,

aparelhamento criado pelo Estado para consecucao de seus objetivos tem por

°1 Idem, ibidem.
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escopo um unico e inexoravel objetivo: o alcance do bem comum, que se
traduz na aspiracdo de trazer felicidade para o povo destinatario de suas
atitudes, como ressaltado por ARISTOTELES, em sua célebre obra A Politica:
“0 governo perfeito que buscamos € precisamente, aquele que garanta ao

campo social o maior grau de felicidade”

. Esta perspectiva passa inexoravelmente pela construcdo de
uma Administracdo Tributaria eficiente e atuante, eis que, desde os primérdios,
atribui-se ao fisco o encargo de prover as necessidades do Estado, alicercado
em imprescindivel fonte de custeio. Impende-se assegurar aos servidores
encarregados dessa missdo, a dignidade compativel ao exercicio de suas
atividades, sendo inegavel que a valorizacdo profissional e a retribuicdo

condizente, sdo elementos inafastaveis para a consumacéao desse ideal.

AS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

Diante de todo o exposto, passamos a responder, de forma

direta e objetiva, as questdes intentadas pelos Consulentes, as quais, de certa
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forma, ja foram respondidas através da analise dos posicionamentos

doutrinarios trazidos a colacao.

1. Qual o grau de importancia adquirida pela Admin istracdo Tributaria, no
ambito da organizacdo do Estado, com a inclusdo dos dispositivos
constitucionais inc. XXIl do art. 37, inc. XV do ar t. 52 einc. IV do art.167?
Conforme restou assentado, o tratamento atual conferido a Administracéo
Tributaria € compativel com o novo modelo que se pretende implantar no
Estado Brasileiro, focado na eficiéncia dos servigos publicos e no equilibrio
econdmico-financeiro.

Destarte, a Administracdo Tributaria adquire importancia singular, enquanto
instancia que assegura a devida arrecadacao de receitas publicas necessarias

ao bom desempenho das atividades estatais, cujas atividades irdo permitir a

correta apuracao e realizacao dos créditos publicos.

2. Pode-se depreender do inc. XXII do art. 37, a im posicdo da existéncia

de um d6rgéo especifico e exclusivo para o exercicio das atividades da

Administracéo Tributaria?

De acordo com 0 que se sustentou no presente trabalho, a organizacao
tributaria brasileira obedece o regime de reparticAio de competéncias

assegurado na Carta Magna, imposto pelo principio federativo.
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Deste modo, parece curial que cada ente federativo goze de instancias proprias
gue sejam responsaveis pelo desempenho das atividades ligadas ao fisco.

De qualquer forma, ndo afronta a sistematica constitucional a criacdo de um
orgao nacional, com o objetivo de padronizar a atividade da Administracéo
Tributaria de todas as esferas federativas.

Uma estruturacdo de tal ordem permitiria o melhor atendimento do cidadao,
racionalizando-se as decisbes administrativas e aprimorando as atividades
desempenhadas pelo fisco federal, estadual e municipal, cumprindo-se com

maior efetividade o principio constitucional da eficiéncia.

3. Pode-se depreender do inc. XXIl do art. 37 aimp osicdo da existéncia de
uma carreira especifica e exclusiva para o exercici 0 das atividades da
Administracéo Tributaria?

Neste quesito pode-se adotar o mesmo posicionamento sustentado na questao
anterior.

Anote-se, de todo modo, a necessidade de criacdo de carreiras especificas
para o0 exercicio de tais funcdes, organizadas de acordo com suas
particularidades, ndo sendo compativel com as exigéncias de uma Nova
Administracdo Tributaria, tal qual apregoado pela Emenda Constitucional em
comento, o exercicio das funcdes fiscais por servidores que ndo gozem de um

rol de garantias especiais, proprio das carreiras tipicas de Estado.
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4. Pode-se depreender do comando parcial do inc. XX Il do art. 37 que
define que as "atividades da [ Administracdo Tributaria sdo ] essenciais ao
funcionamento do Estado” que as carreiras que as exercem sao
inequivocamente carreiras de estado ?

Tal questéo foi amplamente enfrentada no corpo do presente estudo, restando
assentado que o texto constitucional atribuiu as carreiras pertencentes a
Administracdo Tributaria a natureza de carreiras tipicas de Estado, em face da
das atividades que lhes séo pertinentes.

Alids, houve a preocupacdo em demonstrar como as carreiras ora apreciadas
tipificam o Estado desde o seu surgimento, enquanto esfera politicamente

organizada.

5. Quando o comando parcial , inc. XXIl do art. 37, rege que as atividades

das Administracdes Tributarias serdo exercidas por servidores de
carreiras especificas” , isto significa que a Administracdo Tributaria de
uma esfera de Governo podera ter mais de uma carrei  ra especifica ou que
cada esfera tera a sua carreira especifica e Unica da Administracéo
Tributaria?

De acordo com a melhor hermenéutica constitucional que deve nortear a

compreensao da matéria em caso, tem-se que, conforme restou esclarecido na

Resposta a Questdo n® 3, cada ente federativo devera contar com uma
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organizacao tributaria propria, com uma carreira especifica e competente para

o0 bom desempenho das fungdes pertinentes ao fisco.

6. Quando o comando parcial , inc. XXIl do art. 37, refere que as

Administracfes Tributarias terdo recursos prioritarios para a realizacao

de suas atividades” , significa que as AdministracGes Tributarias das t rés
esferas de Governo deverdo necessariamente dispor d e recursos
especificos e exclusivos? Que tais recursos deveria m ja estar destacados
nas propostas orcamentarias a partir de 2005?

O texto constitucional, neste particular, ndo apresenta margem para
questionamentos. Com efeito, o inc. XXIl, do art. 37, da CF/88, com a nova
redacdo dada pela EC n° 42/03, fixa regra impondo a existéncia de recursos
prioritarios para o devido custeio das atividades pertinentes a Administracado
Tributaria.

Com isso, 0 constituinte derivado demonstrou a preocupacdo em assegurar a
tal esfera da organizacao estatal um status diferenciado, que permite a garantia
de suas atividades.

Tal compreenséo se justifica, novamente, em se tomando em consideracdo o
que restou exposto no transcorrer do presente estudo. Ou seja, se uma das

preocupacdes centrais do modelo que se pretende para o Estado Brasileiro é a

manutencdo do equilibrio financeiro das contas publicas, é evidente que os
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orgaos da Administracdo Tributaria, sendo os responsaveis pela arrecadacéo
de receitas, devem gozar de recursos prioritarios.
E mais uma forma de reconhecimento de que se trata, nesse caso, de atividade

tipica de Estado, que goza de precedéncia sobre os demais setores.

7. Quando o comando parcial , inc. XXII do art. 37, reza que as

Administracfes Tributarias atuardo de forma integrada” , isto significa

que as AdministracGes Tributarias das trés esferas de Governo deverao

estabelecer uma relacdo organizacional efetiva ou, quica, até mesmo

hierarquica ?

Novamente se deve considerar, para a resposta de tal questédo, as imposicoes
do principio federativo.

Por certo, com base nessa premissa, ndo ha como pretender-se a existéncia
de uma relacédo hierarquica entre os orgdos componentes da Administracédo
Tributaria dos Municipios, Estados e da Unido Federal.

Como restou demonstrado, a forma federativa de estado assegura completa
autonomia aos entes que a compdem, o0 que rechaca a idéia de hierarquia
entre os 6rgados sob comento.

Lembre-se que hierarquia pressupde a nocdo de dependéncia. Com efeito,

trata-se de palavra que descende do vocabulo “hierkos”, que significa poder

divino, indicativo de uma relacdo de subordinacdo dos mortais as divindades.
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De qualquer maneira, como ja antes referido, ndo ha empecilhos no
ordenamento juridico que impecam a criacdo de um 6rgdo nacional, com o
objetivo de integrar as Administragcbes Tributarias existentes no territorio

nacional, racionalizando e padronizando as suas atividades.

8. Quais as vantagens ou desvantagens das Administr  acdes Tributarias

na relacdo com as demais atividades de estado que s e depreende do inc.

XV do art. 52, quando refere que compete ao Senado Federal avaliar
periodicamente o0 desempenho das administracdes tributarias da Uni ao,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios” ?

Tem-se, no precitado dispositivo constitucional, uma das hipoteses de controle
externo da atividade administrativa.

Como se sabe, o controle da Administracdo Publica surge como um dos mais
caros valores politicos da Revolucdo Francesa, representando uma das
principais caracteristicas do Estado de Direito. Alias, valor positivado no artigo
15, da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo: “A sociedade tem o
direito de pedir conta, a todo agente publico, quanto a sua administracéo”.

No que se refere a categoria do controle externo, que importa no caso em
estudo, tem-se que se constitui em mecanismos mediante 0s quais a atuacéo
administrativa é controlada por orgaos alheios a Administracdo, na classica

definicdo de Celso Antdnio Bandeira de MELLO®?.

52 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso..., p. 162.
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De acordo com a sistematica adotada pela Constituicdo Federal de 1988,
insere-se ai o controle exercido pelo Poder Legislativo sobre os atos emanados
do Poder Executivo, inserida, ai, a Administracéo Tributaria.

Neste diapasédo, € possivel apontar como vantagens do referido comando
normativo o fato de que, da avaliacdo periodicamente feita se possibilita a
revisdo do proprio sistema e das leis que o compdem, inclusive permitindo-se a
propositura de medidas para o aperfeicoamento da estrutura existente, melhora
de seus quadros e qualificacdo de seus componentes.

Por outro lado, ndo se vislumbra nenhuma desvantagem, mormente no quadro
de um Estado Democratico de Direito, tal como desenhado no Brasil, no qual

se devem privilegiar os mecanismos de controle da maquina administrativa.

9. Quando o comando parcial , inc. IV do art. 167, excetua a vedacao de
vinculacdo de receitas “para realizacdo de atividades da administracéo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelo s ... 37, XXII", e refere
expressamente a determinacao do art. 37, inc. XXIl , isto significa uma
imposicao, reforcando a questdo 5 acima, ou se cons titui numa simples
permissibilidade vinculac&o ao arbitrio do governan te?

Por certo, trata-se, no referido dispositivo, de um juizo de prioridade na
elaboracdo das politicas publicas, conforme ja ressaltada na questdo 5, acima

respondida.
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Porém, ndo nos parece possivel sustentar um dever imposto ao Administrador,
qgue Ihe determine a vinculacao de receitas.

O que o texto constitucional impde, ressalte-se uma vez mais, é que as
atividades da administracdo tributaria tenham precedéncia de recursos, até

como forma de viabilizar a atuacao estatal, conforme sustentado alhures.

10. Dentro das alteracbes advindas com a EC n® 42/0 3, como fica a
situacdo da carreira fiscal sob a Otica das “carrei ras exclusivas de

Estado”, tendo em vista o0 reconhecimento constituci onal da
administracdo tributaria como atividade essencial a o funcionamento do

Estado? Abordar o fato da Emenda Constitucional n°® 19/98 ter mitigado o

regime estatutario, dando-o apenas para as atividad es exclusivas de

Estado.

Tal questao foi tratada de forma extensa no corpo do Parecer, onde procurou-
se tipificar as carreiras ligadas ao fisco como carreiras exclusivas de Estado e o

regime a elas pertinente.

11. Abordar o conteudo do disposto no art. 247 da C  onstituicdo Federal,
anico dispositivo que fala em carreiras exclusivas de Estado.

Da mesma forma que a questdo anterior, no Parecer ja foram apreciadas as
consequéncias do art. 247, sobre os servidores integrantes das carreiras da

Administracao Tributaria.
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12. Verificar a validade da Lei 6185/74, que diz qu e as atividades inerentes

ao Estado como Seguranca Publica, Diplomacia, Tribu  tacado, Arrecadacéo

e Fiscalizacdo, Controle Interno, Ministério Public o, devem ter um
Estatuto proprio, ditando deveres, direitos e obrig acoes.

Questdo que também foi abordada no presente Parecer, sustentou-se a
necessidade de que os servidores componentes das carreiras ligadas a
Administracdo Tributaria gozem da organizacdo de uma carreira propria,
regulamentada por um Estatuto no qual devem ser estabelecidos os direitos e
obrigacbes pertinentes a categoria. Tudo isso, como exigéncia do novo

desenho que se pretende atribuir a chamada Nova Administracéo Tributaria.

13. Confirmar que a Lei 9801/99 estabelece regras e speciais para
demiss@o por excesso de despesa para quem desenvolv e atividades
exclusivas de Estado, e no caso de demissdo por ava liacdo de
desempenho, ndo existem regras especiais.

Matéria que também restou abordada no Parecer foi a apreciacéo das
consequUéncias que advém da caracterizacdo das carreiras da Administracao
Tributaria como carreiras tipicas de Estado, principalmente no que se refere a
existéncia de garantias especiais de que gozam os servidores que integram
tais carreiras, mormente no que se refere as questdes pertinentes a

Estabilidade.
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14. Como fica a demissdo por falta de recursos fina  nceiros ou por
avaliacdo de desempenho de servidores de carreiras exclusivas de
Estado (no caso da carreira fiscal), se a Lei de Re sponsabilidade Fiscal
obriga os entes federados a exercerem plenamente su a capacidade
tributaria? Como exercé-la plenamente com menos ser  vidores?

A possibilidade do poder publico desligar servidores por falta de recursos
financeiros foi criada pela Emenda Constitucional no. 19/98, condizente com o
vetor que orientou toda a Reforma Administrativa pela qual passou a
Administracdo Publica Brasileira, desde a égide dos anos 90, como restou
discutido no presente texto.

Assim, a questdo colocada deve ser interpretada no sentido de que o
permissivo constitucional para que o Estado diminua o numero de servidores
estaveis como forma de adequacédo dos gastos publicos deve ser relativizada
no que se refere as atividades ligadas a Administracéo Tributéria.

Deste modo, pode-se afirmar que o dispositivo na precitada Lei de
Responsabilidade Fiscal da o indicativo de que os servidores que
desempenham as funcdes ligadas ao fisco deverdo ser atingidos com uma
decisédo dessa ordem somente como medida extrema na contencdo dos gastos

publicos.
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Com efeito, tal dispositivo, em cotejo com o previsto no art. 37, XXII, da CF/88,
consagra a idéia de essencialidade das funcbes desempenhadas pela
Administracao Tributaria.

Ainda assim, contudo, ndo ha fundamento que possa sustentar que no caso
das carreiras ora em comento ndo seria possivel aplicar essa nova hipétese de
desligamento do servidor estavel.

Ora, esta se tratando, aqui, de norma constitucional, a qual, por evidente, ndo
podera ser excepcionada pela legislacéo infraconstitucional.

Em todo caso, deve-se ter sempre presente, para a devida compreensao desta
matéria, a ja referida precedéncia assegurada aos integrantes das carreiras

ligadas ao fisco.

15. De acordo com as regras existentes na Constitui c¢cédo Federal, é
possivel estabelecer-se um regime de previdéncia pr  Oprio para oS

servidores integrantes de carreiras exclusivas de E ~ stado, em especial da

carreira fiscal?

De acordo com o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal de 1988, “fica vedada a
existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos...”

Portanto, ndo ha como ser criado um regime de previdéncia proprio para 0s

integrantes das carreiras ligadas a Administracdo Tributaria.
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N&o obstante a vedacao imposta pelo referido preceito constitucional, note-se

que € permitida a criacdo de regime de previdéncia complementar, (art. 40, 8

14 e 15, da CF/88), instituido por lei de iniciativa do Poder Executivo.

Este é o parecer, s. m. j.

Curitiba, 25 de junho de 2006

Romeu Felipe Bacellar Filho

Professor de Direito Administrativo da UFPre PUC/P r
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