ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispfe sobre normas gerais pertinentes a
Administracado Tributaria, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e regula sua integracdo e as carreiras
especificas, de que tratam os incisos XVIII e
XXIl, do artigo 37, bem como o inciso IV do
artigo 167, da Constituicdo Federal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Gamwitar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° - A Administracdo Tributaria, 6érgdo permanente ubaomo, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federatlos Municipios,
compreende as estruturas organicas proprias e ssruilores fiscais de
carreira especifica, tipica de Estado, responsadeidorma privativa, pelo
desenvolvimento das seguintes atividades essermmaifincionamento do
Estado:

| —tributacé&o, fiscalizac&o, langcamento, arrecadaga@brnca administrativa
de quaisquer espécies tributarias;

Il - gerenciamento dos cadastros fiscais, das inforrsag@@ndmico-fiscais e
demais bancos de dados de contribuintes, autonzandomologando sua
implantacao e atualizacao;

[l - julgamento de processos administrativo-tributarios;

IV — pronunciamento decisorio nos pedidos de consukkgsnes especiais,
iIsencéo, anistia, moratoria, remissao, parcelameioiatros beneficios fiscais,
definidos em lei;



V - assessoria e consultoria técnica em matéitatéiria aos o6rgdos da
Administracao Publica;

VI — orientacdo em matéria tributaria ao contribegn

VIl - emissdo de informacbes e pareceres técnicos titmitdu fiscais, em
processos administrativos ou judiciais;

VIl - emisséo de pareceres conclusivos sobre regularmasteegularidades
fiscais, relativos a estabelecimentos ou pessgaisosua imposicao tributéria,

IX — controle e registros financeiros relacionados ceratevidades elencadas
Nos iNcisos anteriores;

X — auditar a rede arrecadadora e propor a aplicacagemalidades
decorrentes do descumprimento da legislagcao petéine

XI — proceder a correicdo no ambito da Administoa€ébutaria.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

Art. 2° - A Administracdo Tributaria abrange:

[- na Uni&o:
a) a Administracao Tributaria Federal,
b) a Administracao Tributaria Previdenciaria; e
C) a Administracdo Tributaria do Trabalho;

[I- a Administrac&o Tributaria dos Estados e do Dastrederal;

[ll- a Administrac&o Tributaria dos Municipios.

Art. 3° - A Administracdo Tributaria reger-se-a pelos gipos da
Administracdo Publica, consubstanciados na Coigditu Federal,
especialmente: publicidade, legalidade, supremalainteresse publico,
isencdo, autonomia, independéncia, eficacia, et preservacao de sigilo,



moralidade, probidade, motivacdo, permanéncia,aaie@d indivisibilidade e
justica fiscal.

Art. 4° — A Administracéo Tributaria, no ambito Federadtdelual, Distrital e

Municipal, sera gerenciada pelo seu respectivo tAudberal da Receita,
nomeado pelo chefe do Poder Executivo do respeéiite tributante, que
sera escolhido entre os inclusos em lista tripbiegta pelos integrantes da
carreira de Auditoria Fiscal da Receita.

Art. 5° — A Administrac&o Tributaria compete exclusivamentagédo publico
da Administracdo Direta, constituida para este &na servidores ocupantes
do cargo de Auditor Fiscal da Receita, de cartgiea e exclusiva de Estado,
sendo vedado a qualquer autoridade da Administrd@adlolica celebrar
convénio ou acordo de qualquer natureza na aréaenistracéo Tributaria
gue possa implicar:

| — a delegacéo, direta ou indireta, das atividguesistas nesta lei, a outras
instituicdes publicas ou privadas, ou a servidoouleas carreiras;

Il — a quebra ou risco de quebra do sigilo de migdes tributarias e fiscais;
Il — a terceirizacdo das atividades desenvolvidas peei@ia de Auditoria
Fiscal da Receita, por serem atividades tipicackeigivas de Estado.

Art. 6° — E assegurada a Administracdo Tributaria, no ambideral,
Estadual, Distrital e Municipal autonomia gerenctaamentaria, financeira,
administrativa e competéncia privativa na gestacsele quadro funcional,
inclusive quanto as diretrizes para a fixagdo de ulitica remuneratoria,
plano de carreira e realizagcdo de concursos p@bjewa o provimento das
vagas existentes na carreira de Auditoria Fisc&elzeita.

Art. 7° — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mips deverao
vincular parcela de sua receita de impostos, idakiias transferéncias
constitucionais, para o desenvolvimento das atdedada Administracdo
Tributaria.

Paragrafo uanico - Os recursos correspondentes as dotacfes orcaiagnta
inclusive os créditos suplementares e especiaginddos a Administracao
Tributéaria, séo prioritarios e ser-lhe-do entreqatés dia 20 de cada més.



Art. 8° — A Administracdo Tributaria, no ambito da UnidosdEstados, do
Distrito Federal e dos Municipios atuardo de fornmtegrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informac¢featoa-fiscais.

Art. 9° - Os cargos comissionados e as functes gratificda@siministracao
Tributaria serdo ocupados exclusivamente por sarvidegrante da carreira
de Auditoria Fiscal da Receita.

Art. 10 — Fica assegurada aos integrantes da carreira deéoAad-iscal da
Receita a participagcdo em entidade de sua repagsentlassista, ficando a
diretoria eleita a disposicdo da mesma, sem prejgézsuas remuneracdes e
demais direitos e vantagens, sendo inamoviveigidie.o

Art. 11 - A precedéncia da Administracao Tributaria em @bagos demais
setores administrativos, garantida pelo inc. X\lib, art. 37, da Constituicao
Federal, bem como a dos integrantes da carreirdutktoria Fiscal da

Receita, no cumprimento de suas atribuicoes, expies.

| — na preferéncia pelo exame de livros, documeatositros efeitos fiscais
dos sujeitos passivos, nos casos em que convergitegonflitarem acgoes
conjuntas ou concomitantes entre agentes do podce;

Il — na prioridade da apuracdo e lancamento dogitogetributarios, bem
como na instrucdo de processo administrativo fisedativamente a fatos,
situacdes, documentos, papeéis, livros e outrodosfdiscais, no caso de
procedimentos administrativos concorrentes;

[l — no recebimento de informacdes de interessealf] oriundos dos Poderes
constituidos, suas administracdes diretas, indireta fundacionais, dos
contribuintes e das instituicoes financeiras;

IV — no recebimento dos recursos correspondentdstagfes orcamentarias.

CAPITULO 1l

DA CARREIRA TIPICA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA



Art. 12 - A carreira especifica da Administracdo Tribut&ialenominada
Auditoria Fiscal da Receita, considerada, nos terdesta Lei Complementar,
carreira tipica de Estado , cujos cargos se deravéon

|- na Uniéo:
a) Auditor Fiscal da Receita Federal;
b) Auditor Fiscal da Previdéncia Social;
c) Auditor Fiscal do Trabalho;

Il — nos Estados e Distrito Federal, Auditor Fisdal Receita Estadual e
Auditor Fiscal do Distrito Federal;

[l - nos Municipios, Auditor Fiscal da Receita Mcipal.

Art. 13 - Os cargos definidos no artigo anterior serao segahtados pelas
legislacdes dos Entes tributantes respectivosie B3 seguintes atribuicdes:

| — em carater privativo, desenvolver as atividatkescritas nos incisos | a Xl,
do artigo 1°, desta Lei, e constituir, mediantgdanento o crédito tributario;

Il — em carater geral, qualquer atividade definigla suas respectivas
legislacdes.

Art. 14 - Os atuais integrantes das carreiras responsaveieyercicio das
atividades definidas no art. 1° desta Lei Compleéaregque cumulativamente,
tenham a prerrogativa da realizacdo do langcameatarddito tributario,

passam a compor a carreira definida no art. 12.

Paragrafo unico. Fica assegurado o enquadramento referidocaput a
aposentados e pensionistas que exerceram as désidizscritas nos incisos
do artigo 1° desta Lei Complementar.

Art. 15 — A carreira de Auditoria Fiscal da Receita dogeErributantes
podera ser dividida em niveis, com atribuicbesreifeiadas, cujo cargo se
denomina Auditor Fiscal da Receita, mas obrigatogide todos 0os seus
integrantes deverao ter a competéncia legal paealezacdo do lancamento
do crédito tributario.

Paragrafo unico. Os niveis citados ncaput deste artigo, cujas atividades séo
consideradas de risco, serdo dispostos em ordeandmste até a final,
obedecendo a complexidade das atribuicdes.



Art. 16 — E nulo todo e qualquer ato elencado no incolad. 13, desta Lei
Complementar, que venha a ser praticado por pessmacupante do cargo
de Auditor Fiscal da Receita.

Art 17 - Além das atividades descritas nesta Lei Compleangpbderdao os

ocupantes da carreira de Auditoria Fiscal da Re@iercer a fiscalizacao de
outros tributos que lhes sejam delegados, med@mteénio, por outro Ente

tributante.

Art. 18 - O ingresso na carreira de Auditoria Fiscal dadRa somente se
dara mediante concurso publico de provas escritagsy exigéncia de
programa de graduacao de grau superior, com clarrigual ou superior a
guatro anos, reconhecido pelo Ministério da Educasié data anterior a
publicacdo do Edital de abertura do concurso emd{ficial.

Art. 19 — A lotagdo, remocédo e promocao dos servidores remégs da
carreira de Auditoria Fiscal da Receita obedeceadoritérios objetivos
previstos na forma da Lei.

Art. 20 — Todos os integrantes da carreira de Auditoria FideaReceita,
aprovados em concurso publico, serdo submetidosirso profissionais
especificos mantidos por Escolas Fazendarias ppti mediante convénios
com estas, para capacitacdo, formacado e aperfesgdam garantindo
conhecimentos necessarios ao exercicio eficaz das saftribuicoes,
constituindo-se a participacao nos Cursos um dQEIKOS para a promocao
na carreira.

CAPITULO IV
DO VENCIMENTO, DA REMUNERACAO,
DAS VANTAGENS E DOS DIREITOS

Art 21 - Fica assegurado, nos termos do inciso X do arfiga® Constituicéo
Federal, a revisao geral anual da remuneracaontiegrantes da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita, sempre em 1° de fenerecom efeitos
financeiros a partir de 1° de marco do mesmo am,distincdo de indices e
utilizando-se aquele adotado para correcdo dataedei cada um dos Entes
tributantes.



Paragrafo Unico. O Ente tributante devera fazer constar a dotacao
orcamentaria necessaria para o cumprimento do stspoo caput, em
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 22 - Os proventos de aposentadoria e pensao de sedadcarreira de
Auditoria Fiscal da Receita, equivalera a sua rearagéo mensal a época de
sua aposentadoria e sera revisto na mesma proparg@Eomesma data sempre
gue se modificar a remuneracdo dos servidorespdbrdestendido, também,
todos os beneficios e vantagens a qualquer timstepormente concedidos
aos servidores ativos, inclusive quando decorretiéetransformacéo ou de
reclassificacdo do cargo ou funcéo em que se @posentadoria, nos termos
do paragrafo 49, inciso I, do artigo 40, da Cdngtéo Federal.

Paragrafo unico— A parcela integrante da remuneracéo, com vaodavel,
sera integrada ao provento, na sua totalidade, palor valor recebido nos
ultimos 12 (doze) meses imediatamente anterioreap@sentadoria do
servidor.

Art. 23 - No caso de afastamento do servidor integrante alleeia de
Auditoria Fiscal da Receita por quaisquer motivesnidos nas legislacoes de
cada Ente tributante, o mesmo tera direito a recekieulo de parcela variavel
da remuneracao, o maior valor recebido nos ultibseses imediatamente
anteriores ao afastamento.

Paragrafo Unico. A mesma regra descrita nmaput aplica-se quando o
afastamento se der por ocasido da aposentadoria.

Art. 24 — A remuneracdo dos integrantes da carreira detgkiadFiscal da
Receita somente sofrera os descontos facultatieggeevistos em Lei.

8 1.° — As reposigbes e ressarcimentos devidoszanBa Publica seréo
descontados em parcelas mensais ndo superiore% gddH2 por cento) da
remuneracao.

8 2.° — Nao havera reposicdo nos casos em quecapgéio de remuneracao
considerada indevida tiver decorrido de ato nownpatu entendimento
aprovado por 6rgdo administrativo competente paracear a materia.

Art. 25 — Quaisquer vantagens ou direitos pessoais calculaéoforma
percentual sobre a remuneracédo que tenham ou vembanmpercebidos pelos
integrantes da carreira de Auditoria Fiscal da Recmcidirdo sempre sobre



o0 vencimento, o prémio de produtividade, outradifggacbes e parcelas
remuneratoérias previstas em Lei.

Art. 26 - As parcelas de carater indenizatorio previstasLemnéo seréao
computadas, para efeitos dos limites remuneratdeogue trata o inc. Xl, do
art. 37, da Constituicao Federal (EC 47/2005).

Art. 27 — O vencimento sofrera os reajustes que, em cagatal, venham a
ser concedidos para os tetos estabelecidos naitOaést Federal.

Art. 28 — Os integrantes da carreira de Auditoria Fis@lRe&ceita teréo
direito a perceber, além do vencimento, as seguuartagens pecuniarias:

| — indenizacoes:

a) ajuda de custo;

b) diarias;

c) pelo uso de bens proprios do servidor no exerdie suas atribuicoes;

d) pelo deslocamento no exercicio de atividadeaaal lfora do domicilio do
servidor.

Il - gratificagbes:

a) 13° salario incidindo sobre todas as parcelasmaneracao;
b) de Produtividade Fiscal;

c) adicional por Tempo de Servico;

d) de férias;

e) adicional de periculosidade, de atividade deoriprejudicial a saude ou a
integridade fisica;

f) adicional noturno.
[l — auxilio:
a) auxilio moradia.

IV - outras gratificacOes, vantagens e indenizagpbegistas em Lei, inclusive
as concedidas aos servidores publicos em geral.

§ 1.° — A Gratificacdo de Produtividade Fiscal,mificeou outro nome com o
mesmo objetivo, sera obrigatoriamente reajustada aderdo com as
legislacbes pertinentes que regulam a matéria naoUrstados, Distrito
Federal e Municipios.

8 2.° — Para fins desta Lei Complementar considera-



| - vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo eix#s de cargo publico, com
valor fixado em lei;

Il - remuneracédo € o vencimento do cargo efetienestido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

Art. 29 - As parcelas que compdem a remuneracédo devem senunadas
no demonstrativo de pagamento mensal dos integratdiée carreira de
Auditoria Fiscal da Receita, inclusive extensive pensionistas.

CAPITULO V

DAS PRERROGATIVAS E GARANTIAS

Art. 30 - Sao prerrogativas dos integrantes da carreirudioria Fiscal da
Receita, dentre outras previstas em Lei:

| - proceder a constituicdo do crédito tributario;
Il - dar inicio e concluir a acéao fiscal,

lIl - iniciar acao fiscal, imediatamente, e independeatéende ordem ou
autorizagao superior, quando observar algum indatio ou fato, que
possa redundar em evasao de tributos.

IV - livre acesso, mediante simples identificacdo, aamrgpublico,
estabelecimento privado, veiculo, embarcacdo, aeeor a toda e
gualquer documentacao e informacéo de interesaedrio e fiscal,

V - requisitar e obter o auxilio da for¢ca publica, facerisco de morte ou
em qualquer situacdo em que se faca necessariasanga de forca
policial, para assegurar o pleno exercicio de atrdsuicoes;

VI - fé publica no desempenho de suas atribuicdes fuaisio
VIl - ter seus atos analisados por corregedoria propec@anposta
exclusivamente por integrantes do mesmo cargo;

VIIlI - exercer com exclusividade cargos ou funcéo de BirecAssessoria da
Administracdo Tributaria da Unido, dos EstadospPdgirito Federal, e
dos Municipios;

IX - identificacao funcional inclusive quando na inatade;

X - portar arma de fogo de defesa pessoal;



Xl - vedacéo a imposicao de desvio de funcéo;

XIl - portar carteira funcional, expedida por autoridadmpetente na qual
conste expressamente a indicacdo das seguintesgataras:

a - porte de arma de fogo de defesa pessoal;

b - precedéncia sobre os demais setores da adapdist publica na
forma do inc. XVIII, do art. 37, da Constituicaodeeal;

Cc - ingresso mediante simples identificacdo emayeal recinto sujeito a
fiscalizacao de tributos quando do exercicio ds stiRbuicdes;

d - garantia do auxilio e colaboracé&o das autoeslalpoliciais, face ao
risco de morte, no objetivo de assegurar o plenercéxo de suas
atribuicoes;

XIII - ter a prisao ou detencao dos integrantes da GadeiAuditoria Fiscal
da Receita, decorrente do exercicio de suas atdesi imediatamente
comunicada ao responsavel pelo gerenciamento dainistracao
Tributaria do Ente tributante, sob pena de respmidade do executor
gue deixar de fazer a comunicacao;

XIV - nao ser constrangido a agir, por qualquer modo aund, em
desconformidade a Lei e contra a sua consciéncm@tofissional;

XV - ser recolhido a prisdo especial ou a sala espdeidstado Maior, a
disposicao da autoridade judiciaria competentea@dp sujeito a prisdo
antes da decisao judicial transitada em julgado.

Art. 31 — S&o garantias dos integrantes da carreira detofadFiscal da
Receita, 0os quais desempenham atividade de risgopeejuizo de outras que
a Lei do Ente tributante estabelecer:

| - assisténcia judiciaria provida pelo Ente tributacerespondente, cuja
manifestacdo sera de sua chefia imediata ou qusuceda, em razao
de ato praticado no exercicio de suas atribuicdes;

Il - autonomia técnica e independéncia funcional;

lll - perda do cargo somente apds processo administ@tivque Ihe seja
assegurado o contraditério e a ampla defesa,;



1V -

V -

VI -

VII -

VIII -

inamovibilidade, salvo por motivo de interesse mabhl mediante
critérios objetivos definidos em lei;

justa indenizacdo nos casos de remocao de ofieideslocamento em
servico e de utilizacdo de bens proprios;

paridade entre proventos, subsidios ou remuneréigadps na forma
do artigo 39, 8§ 4.°, e observado o disposto nagoat37, incisos X e
XIl, 150, inciso II, 153, § 2.°, inciso |, da Consicédo Federal;

plano de carreira compativel com as garantias itocishais
estabelecidas para a Administracdo Tributaria;

remuneracdo compativel respeitado o limite do teEtoremuneracéo
previsto na Constituicdo Federal e assegurada igaoevanual, por
indice inflacionario que mantenha o seu poder @yas

ter assegurado a elaboracdo a cada trés anosdibdaucondicbes de
ambiente de trabalho, elaborado por 6rgdo competavaliando a
seguranca e a condicao de trabalho em todos ois lbeaexercicio da
atividade fiscal, devendo suas conclusdes sereemagmtadas apos 30
(trinta) dias da ciéncia do mesmo pelos gerencesdda Administracéo
Tributaria.

CAPITULO VI

DOS DEVERES E VEDACOES

Art. 32 - Sao deveres dos integrantes da carreira de dkiadiFiscal da
Receita, dentre outras previstas em Lei:

| — desempenhar com zelo e justica 0s servicos asego;
Il — zelar pela fiel execucdo dos trabalhos da idistracéo Tributaria e pela
correta aplicacéo da legislacéo tributaria;

Il — observar sigilo funcional quanto a matérias drocedimentos em que
atuar e, especialmente, naqueles que envolvamauchegite o interesse da
Administracao Tributéria;



IV — representar a autoridade competente solegularidades que afetem o
bom desempenho de suas atividades funcionais, bem qualquer situacao
definida em Lei como crime;

V — busca do aprimoramento continuo, com vistaafeicoamento de seus
conhecimentos de legislacdo e da politica tribatari

Art. 33 — Além das vedac0Oes inerentes a sua condicaordielaepublico
civil, € vedado aos integrantes da carreira de tAtdi Fiscal da Receita,
exceto o servidor aposentado, mesmo em licencdastamento de qualquer
natureza:

| — exercer qualquer outra atividade incompatiweh© exercicio da fungéo,
na forma da Lei;

I — exercer assessoria ou consultoria em matéibatéria, contabil e de
auditoria em matéria tributaria, para contribuintes

[l — participar de sociedade comercial, excetdonma da lei;

IV — exercer, cumulativamente, qualquer outra fongéblica, salvo uma de
magistério.

Paragrafo unico. O servidor integrante da carreira de Auditoria &ista
Receita aposentado que estiver exercendo cargossiomado ou funcéo
gratificada, de acordo com o art. 9° desta Leir @ mesmas vedacgOes
atribuidas aquele em atividade, conforme descattaput e seus incisos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34 — Fica vedado as entidades do Poder Publico e ardegsantes fora
da Administracao Tributaria, praticar qualquer @agueles elencados no art.
1° e seus incisos desta Lei, sendo estes atos mulos agentes que
determinarem ou orientarem e 0S que executarenyadragdos nos crimes
definidos no Cdédigo Penal.

Art. 35 - Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, dot®isederal e
dos Municipios, apresentardo nas respectivas Qagaslativas, projeto de
Lei com o objetivo de adaptar as AdministracOeduitdrias aos preceitos



desta Lei Complementar, dispondo sobre as ativedade tributacao,

arrecadacao e fiscalizacao de tributos, a sereendelvidas exclusivamente
por integrantes da carreira de Auditoria FiscaRdaeita, fixando inclusive as
diretrizes de estruturacdo e organizacdo dessasiraar especificas, bem
como a definicdo de fungdes e atribuicdes vincwadassas atividades.

Paragrafo unico - Os Entes tributantes que n&o adaptarem as Adnaicigs
Tributarias aos preceitos desta Lei, no prazo de(dé8nto e oitenta) dias da
publicacdo da mesma, sofreréo a sancao institugoaasta no art. 25 da Lei
Complementar de n° 101/2000, que versa sobre o dimpato do
recebimento de repasses voluntarios por parte daolJJdos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 36 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@ogando-se as
disposicdes em contrario, preservadas as leis iegpeque com ela nao
conflitarem.

Brasilia, de de 2005, 184° da Independéntie/e da Republica.



